« Mise en concurrence des territoires: impacts
et enjeux revendicatifs », tel était le théme de
la journée d'études confédérale organisée, le
15 mars dernier, quelques semaines seulement
aprés la promulgation de la loi « 3DS » relative
a « la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et la simplification ».

Présentée officiellement comme une réponse
aux attentes et besoins des citoyens et des
élus locaux, comme toutes celles qui l'ont
précéde, cette loi « s'inscrit dans une logique
de politique de I'offre et vient ainsi développer
encore un cadre favorable aux entreprises », a
souligné Alexandra Meynard, membre de la
Commission exécutive confédérale, en ouvrant
les travaux. Le gouvernement vient ainsi de se
doter d'un outil lui permettant de « dérouler »
son nouveau projet: « France 2030 » qui, dans
la lignée du plan de relance « développe la
mise en compétition des entreprises, des filieres
et des territoires autour des choix de I'Etat »,
par le biais notamment d'appels a projets. Il

4| Le Peuple n°1770 | mai 2022

s'agit d'imposer une forme d'organisation qui
ne se contente plus d'accompagner le capital,
mais qui permette d'« anticiper ses choix ». En
systématisant un droit a la différenciation sur
la base d'organisations et de regles différentes
selon les territoires, la loi 3DS enfonce « une
bréche supplémentaire dans les principes
républicains d'égalité d'accés et de continuité
du service public ».

Dans un contexte marqué par un abaissement
des garanties collectives, la dégradation des
conditions de travail et des droits des agents
irait de pair avec celle du service rendu
aux citoyens. Identifier les évolutions ainsi
engagées et les enjeux posés, mais aussi
mettre en lumiére les conditions nécessaires
a la construction de la démarche du plan de
rupture de la CGT, tel était 'objectif poursuivi
avec ces travaux auxquels ont participé cent
dix-neuf personnes dont trente-trois en vidéo
transmission.



Mise en concurrence des territoires

Territoires: des lois
au profit du capital

L'Etat s’est réorganisé pour mieux imposer ses choix.

Jleﬁhum-w_-' .'ifa wl:ff?'n :zfzs f!'rf]"lmts,

a loi dite « 3DS »
Lqui contient prés de

300 articles, sacra-
lise la territorialisation
de l'action publique.
Elle constitue un outil
de plus dont s'est doté
le pouvoir en place pour
« inscrire le pays dans la
compétition néolibérale
au niveau mondial »,
a souligné Dominique
Gallet, dans le cadre

de la premiere table
ronde de cette journée
d'étude, organisée sur
le theme: « impact de
la réorganisation des
territoires: un enjeu de
I'affrontement capital
- travail ». Elle répond
a une forte demande des
associations d'élus ter-
ritoriaux, au prétexte
de renforcer l'efficacité
de l'action publique en

tenant compte des spé-
cificités de chaque ter-
ritoire. Mais en réalité,
cette loi satisfait aux
exigences du capital,
en particulier en allé-
geant les contraintes
notamment fiscales et
réglementaires, au pro-
fit des grandes entre-
prises et au détriment
des citoyens et des
salariés. Les difficultés
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auxquelles ces derniers
sont confrontés dans les
bassins de vie avec une
désertification indus-
trielle et la fermeture
de services publics de
proximité, ne sont pas
la marque d'un recul
de I'Etat, mais le résul-
tat de sa réorganisation
autour du ministére de
I'Intérieur et des pré-
fets de département.
En d'autres termes, la
réalité ne se caractérise
pas par « moins d'Etat,
mais par un Etat diffé-
rent », a encore souligné
la conseillere confédé-
rale, marquée par un
double mouvement de
décentralisation de com-
pétences et de recen-
tralisation des actions
publiques par le biais du
financement des collec-
tivités territoriales dont
les critéeres d'attribution
sont dictés par I'Etat. Le
tout sur fond de baisse
massive des dépenses
publiques répondant
aux besoins de la popu-
lation, détournées au
profit de |'économie
et des entreprises, et
d'abandons de missions
d'expertise de plus en
plus confiées a des cabi-
nets privés.

I La différenciation,
instrument de la
réorganisation de
I’Etat

Le droit a la diffé-
renciation territoriale
confirmée dans la loi
3DS est I'instrument
de |la mise en ceuvre

Mayotte sous tutelle

A Mayotte, collectivité unique dotée des compétences d'un département
et d'une région, « nous sommes toujours sous tutelle de I'Etat », a souli-
gné Haoussi Boinahedja, en précisant d'ailleurs que ces compétences ne
sont « inscrites dans aucun texte officiel ». Avant |'adoption d'un projet
de loi organique, officiellement destiné a assurer « un développement
accéléré de I'ile », des consultations ont été organisées par le préfet dés
le mois de mars 2021, qui ont permis a tous les acteurs locaux, y compris
les organisations syndicales, d'élaborer plusieurs centaines de proposi-
tions dont aucune n'a été reprise. Au point qu'apres l'avis trés réservé
émis par le Conseil économique, social et environnemental de Mayotte
(CESEM), le conseil départemental a exprimé un avis défavorable a ce
texte, invitant le gouvernement a reprendre des discussions sur la mise
en place, au plus vite, de plans et projets de développement de l'ile. Sans
étre entendu jusqu'a présent.

de cette réorgani-
sation de I'Etat, qui
induit une rupture
dans le principe d'éga-
lité, a souligné, pour sa
part, Jean-Christophe
Cervantes. Dans « une
logique managériale »
et sous « Je visage du
pragmatisme », les col-
lectivités territoriales
se sont vues attribuer
un droit dérogatoire
par la loi organique du
19 avril 2021 qui per-
met aussi au législateur
de créer, a sa seule ini-
tiative « des enclaves
territoriales dotées de
compétences trés éten-
dues », a indiqué 'uni-
versitaire. La métropole
de Lyon en est un
exemple criant. Dotée
de la clause générale
de compétence dont
les départements et les
régions notamment ne
disposent plus depuis
la loi NOTRe de 2015,
cette collectivité s'est
vue accorder autant,
voire plus, de pou-
voirs de décision que
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la région en matiére
économique. En sélec-
tionnant les territoires
jugeés les plus compéti-
tifs, I'Etat encourage du
méme coup la concur-
rence entre les collecti-
vités territoriales. Dans
cette logique « diffé-
rencialiste », il « dirige
et organise le terri-
toire », en se confor-
mant aux logiques
libérales et aux critéres
de Maastricht. A tra-
vers les contrats qu'il
passe avec elles, dans
des domaines aussi
essentiels que la santé
ou l'urbanisme, I'Etat
impose aux collecti-
vités « une marche a
suivre », favorisant ainsi
les fractures entre terri-
toires, alors que « nous
aurions besoin d'un Etat
qui participe a I'égalité
entre eux et assure un
aménagement plani-
fié du territoire natio-
nal ». Si aujourd'hui le
droit a la différencia-
tion n'a pu étre inscrit
dans la constitution, le

principe d'égalité qui
y figure encore, est visi-
blement, pour le pou-
voir en place, un dernier
frein a faire sauter.
Les financements, par
voie de contractuali-
sation, seront fonc-
tion des choix de I'Etat.
Aussi, gare aux éelus qui
portent ou soutiennent
des projets de dévelop-
pement de leur terri-
toire, défendent le
maintien de services
publics de proximité ou
s'opposent a d'autres
projets néfastes socia-
lement ou écologique-
ment, mais juteux pour
les grands groupes de
la construction notam-
ment. Les exemples
sont nombreux comme
celui, cité par Fabien
Leseigneur de Seine-
Maritime, du contour-
nement autoroutier de
Rouen « imposé par le
préfet », ou du bras de
fer avec I'Etat pour la
reprise de la Chapelle
Darblay par la métro-
pole et Veolia.



# Un lien insécable
entre mise en cause
des garanties statu-
taires et loi 3DS

Cette loi 3DS, c'est
« dépecage, déconstruc-
tion, division », a dit
Francois Livartowski, de
la Fédération des ser-
vices publics. Les collec-
tivités territoriales sont
ainsi « de plus en plus sou-
mises au priveé », les maires
devenant des « mana-
gers ». C'est que « les
biens publics » repré-
sentent pour le capital
« un potentiel de profits
financiers phénoménal »,
a-t-il noté, en soulignant
« le lien insécable » entre
la loi 3DS et la mise en
cause des statuts des
personnels, « ce dernier
verrou a faire sauter »,
Dans le secteur du trans-
port, le transfert de com-
pétences de |'Etat vers
les collectivités terri-
toriales, et en parti-
culier les métropoles,
a des effets dévasta-
teurs tant pour les sala-
riés que pour les usagers.
Les restructurations
ou les privatisations
induites par l'ouverture
a la concurrence, asso-
cient baisse de la qualité
de l'offre et affaiblisse-
ment des garanties col-
lectives et statutaires.
Les élus du Sytral, l'au-
torité organisatrice des
mobilités des territoires
Lyonnais ont voté, avec
le président de la métro-
pole en téte, I'allotisse-
ment des transports en

ISe en concurrence des territoires

commun lyonnais (TCL)
jusqu’ici gérés par un
seul et méme opéra-
teur, le groupe Kéolis.
Des segments d’activi-
tés — administrés par des
opérateurs différents et
dont les salariés ont déja
durement subi la casse de
la convention collective
locale —, seront transfé-
rés, dans une logique de
« destruction statutaire
et des acquis sociaux », a
souligné Fabrice Michaud.
Cette remise en cause des
systemes d'organisation
des transports est en
cours sur l'ensemble du
territoire, comme en lle-
de-France avec l'ouver-
ture a la concurrence des
bus RATP, puis du métro

et des tramways. Cette
libéralisation en ceuvre
également dans la col-
lecte et le traitement
des déchets « tourne le
dos a l'intérét général »
et porte « un nouveau
coup » a « 'égalité d’ac-
cés aux services publics
et a 'aménagement du
territoire », a ajouté le
secrétaire général de la
Fédération des transports.
Outil « incontournable du
capital pour faire des pro-
fits », les transports sont
« un élément structurant
del'aménagement du ter-
ritoire », a ajouté Isabelle
Robert de la Fédération
de 'équipement et de
l'environnement. Or, la loi
3DS « détruit la cohérence

quine se résume pas a une
somme de projets territo-
riaux », a-t-elle ajouté, en
insistant sur le fait que,
ce sont aussi « les salariés
des différents territoires
qui sont mis en concur-
rence », d'ou la nécessité
pour la CGT d'un « travail
croisé professions-terri-
toires » et d'une « prise
en main confédérale »
de cette question. Le
secteur de I'énergie est
aussi dans le viseur, a indi-
qué Francis Combrouze
de la méme fédération,
évoquant « /'idée qui
monte » selon laquelle les
régions, au-dela de leur
compétence en matiére
d'énergies renouve-
lables, devraient acquérir

Gwenagl Plagne
secretaire CGT Cordemals
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Contournement de Strasbourg : a la santé du privé

Dans le cadre d'un partenariat passé il y a une dizaine d'années avec le
département du Bas-Rhin, la région et I'eurométropole, l'opérateur privé
Vinci s'est vu confier la construction du grand contournement ouest de
Strasbourg (GCO), un troncon d'autoroute a péage de vingt-quatre kilo-
meétres, présenté comme le moyen de désengorger la ville. Depuis l'ouver-
ture du GCO, le 17 décembre dernier, les seuls panneaux de signalisation
pour accéder a Strasbourg en arrivant par le Sud, conduisent I'automo-
biliste a emprunter cette autoroute payante pour déboucher de I'autre
coté de la ville. Interpellé, le président de la Communauté européenne
d'Alsace qui a pourtant compétence en matiére de routes a fait savoir
qu'il n'avait pas le pouvoir d'agir, la mise en place de cette signalisation
qui permettrait de ne pas étre aspiré sur le GCO étant une prérogative
du ministere des Transports. Le 15 mars dernier, le probléeme n'était tou-
jours pas réglé, en dépit de milliers de pétitionnaires. Ajoutons que la
convention passée avec Vinci prévoit qu'au cas ol ce nouveau trongon
d'autoroute ne serait pas rentable, c'est I'eurométropole qui supporte-
rait le déficit. Quand il s'agit de satisfaire les grands groupes, les salariés
de la route voient leurs conditions de travail dégradées et les citoyens
doivent mettre la main a la poche.

(selon le législateur) la
maitrise de I'ensemble
des productions éner-
gétiques, avec, a la
clef, des tarifs locaux.
« C'est la fin annoncée
de la péréquation tari-
faire et de I'égalité d'ac-
cés », a souligné Valérie
Baudron du Morbihan,
alors que la Bretagne
produit 20 % seule-
ment de sa consomma-
tion électrique...

I LAlsace a servi
de laboratoire

Les salariés et les popu-
lations du Haut-Rhin et
du Bas-Rhin font déja
I'expérience de cette
différenciation terri-
toriale. La Collectivité
européenne d'Alsace
(CEA) qui a vu le jour le
1er janvier 2021 apreés
fusion des deux dépar-
tements, a été « un labo-
ratoire pour la mise en
ceuvre de la politique

ultralibérale du gouver-
nement », a souligné
Denis Schnabel. Outre
ses compétences en
matiére de transport
et de tourisme, la CEA
est aussi décisionnaire
en matiere de coopé-
ration transfrontaliere.
Ses nouvelles préroga-
tives dans le domaine
du bilinguisme fran-
co-allemand vont lui
permettre de recruter
des professeurs en lieu
et place du ministere
de I'Education natio-
nale. Aprés un premier
référendum non officiel
sur la sortie de la CEA
de la région Grand-Est,
le président de la col-
lectivité a annoncé son
intention d'en organiser
un second sur la privati-
sation du réseau routier.
« Ce qui se prépare, c'est
la confiscation des fonds
publics par des multi-
nationales », a encore
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indiqué le secrétaire du
comité régional Grand-
Est. Lors d'une réunion
organisée par le minis-
tére apres décision de
fermeture de la cen-
trale de Fessenheim, le
représentant du patro-
nat allemand s'est dit
intéressé par l'installa-
tion d'entreprises sur ce
site, pour peu qu'elles
soient régies par le droit
fiscal et social allemand,
ce que n'a pas contredit
le ministre présent. Avec
cette concurrence entre
territoires européens
basée sur le moins-di-
sant social, « cest le
retour de la directive
Bolkestein », a souli-
gné Denis Schnabel,
non sans évoquer le
reglement européen
qui vise a lever les
« contraintes » juri-
diques et administra-
tives dans les espaces
transfrontaliers.

i La mise en concur-
rence se fait aussi
au plan européen

L'accumulation du capital
se fait a I'échelle mondiale
et al'échelle européenne,
a rappelé Denis Meynent,
membre du CESE (Comité
économique et social
européen), en invitant a
porter la réflexion et |'ac-
tion simultanément sur
les territoires en France et
sur leur insertion dans l'es-
pace international et par-
ticulierement européen.
Il'y a en Europe « une divi-
sion spatiale du travail »
avec des zones a bas
salaires ou se concentre
le travail de produc-
tion ensuite transféré
vers des zones d'assem-
blage. L'Europe déve-
loppe des politiques
d'attractivité des terri-
toires en vue d'augmen-
ter leur compétitivité, et
construit, pour ce faire,
des dispositifs de poli-
tiques publiques spé-
cifiques qui sont « /a
matrice des politiques
publiques nationales ».
Sur les cent milliards du
plan « France relance »
qui est la déclinaison du
plan de relance euro-
péen, quarante milliards
proviennent de I'Union
européenne, sous forme
de subventions fléchées.
D'ou la nécessité de
« ne pas enfermer notre
réflexion stratégique
sur des aspects exclu-
sivement nationaux et
d‘articuler le national et
I'Européen ».



Plan de rupture CGT en territoires

Les territoires,
terreaux fertiles
pour |'action

Développer l'industrie et les services publics en territoires.

5.A.M A PARIS

u plan « France
relance », le
énieme du genre,

dont les plus grandes
entreprises sont, cette
fois encore, les princi-
pales bénéficiaires, la
CGT oppose un plan
de rupture. Il s'agit de
réorienter les dépenses
publiques afin de satis-
faire les besoins des tra-
vailleurs — actifs, privés

S.AM A PARIS
POUR DEFENDRE NOS

TERmeRE

d'emplois ou retrai-
tés — et des popula-
tions. Afin de contrer les
choix du capital, désor-
mais devancés par |'Etat,
les territoires sont des
lieux d'intervention
privilégiés pour impo-
ser des projets alterna-
tifs, comme ceux relatés
en seconde partie de la
journée d'études. La
conditionnalité sociale

@Divergence images

et environnementale des
aides publiques, comme
le controle de leur utili-
sation, est une absolue
nécessité. De ce point
de vue, en Bourgogne-
Franche-Comté, dans le
cadre d'un travail avec
les élus du conseil régio-
nal, un premier pas a été
franchi. A l'initiative de
la CGT, une charte a été
élaborée, signée aussi
par la CFDT, la CGC, la
FSU et I'UNSA ainsi que
la CPME (Confédération
des petites et moyennes
entreprises) et U2P
(Union des entreprises
de proximité). Sila région
ne dispose pas d'outil
juridique pour contré-
ler I'utilisation des fonds
publics qu'elle octroie, a
souligné Philippe Texier,
cette charte permet au
CSE d'exprimer un avis
motivé, dés lors qu'une
entreprise sollicite de la
région une aide finan-
ciére de 50 000 euros
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ou plus. « Nous avons
ouvert une porte », a
noté le secrétaire du
comité régional, en sou-
lignant le travail qu'il
reste a faire pour que
« nos organisations s'em-
parent de ce droit nou-
veau des CSE ».

I Un livret de propo-
sitions CGT distribué
dans le Cantal

Pour que la réponse
aux besoins ne reste
pas un simple veeu, le
mieux est d'aller a la
rencontre de la popula-
tion. C'est ce qu'a fait la
CGT dans le Cantal, dés
2016, désireuse que se
croisent « la grogne des
habitants confrontés a
la fermeture de nom-
breux services publics de
proximité » et celle « des
agents aux conditions
de travail dégradées »,
explique Eric Debuire.
Huit syndicats des sec-
teurs des transports fer-
roviaires, de la santé et
de la protection sociale,
de I'éducation nationale,
des finances publiques,
de l'énergie, des collec-
tivités territoriales et du
service public postal ont
établi le bilan de |a casse
opérée dans leurs sec-
teurs respectifs au fil des
années antérieures. Les
militants se sont ensuite
rendus sur les mar-
chés pour entendre les
attentes des usagers et
leur expliquer leur tra-
vail. Un livret a alors été
rédigé qui, sur la base
du constat, expose les

propositions de la CGT. Il
a été distribué « partout
dans le département et
adressé aux 246 maires,
aux deux députés et aux
deux sénateurs ». Les
élus, explique le secré-
taire de l'union dépar-
tementale, ne sont pas
étrangers aux évolu-
tions qui s'opérent dans
les territoires. « Nous les
avons amenés a assumer
leur responsabilité et a
s'engager publiguement
devant les usagers », a
I'occasion notamment
de conférences de presse
communes. Résultat,
la CGT a éteé reconnue
comme un acteur incon-
tournable, dont I'exper-
tise est appréciée par les
élus, au point que ces
derniers, prévenus sou-
vent les premiers d'un
projet de restructuration
ou de fermeture d'un
service public « nous
appellent systématique-
ment, ce qui nous permet
de lancer la bataille avec
eux et les usagers ». Les
actions nombreuses ont
ainsi permis le maintien
d'un bureau de poste a
Montsalvy, d'un accueil
du public a la CPAM, la
restauration de la ligne
SNCF Aurillac-Brive dont
la suppression se serait
soldée par un transfert
des usagers vers le trans-
port routier, le retour du
train de nuit sur Aurillac,
le maintien des quatre
services d'urgence hos-
pitaliere et du centre
Alzheimer. Les rencontres
avec les maires, initiées
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Un projet respectueux de I'environnement

Altho est le premier producteur de chips dans
notre pays. La production francaise est assurée
dans deux usines, I'une a Saint-Gérand, dans le
Morbihan, I'autre, plus récente, en Ardeche, a Le
Pouzin. Les quatre lignes de production fonc-
tionnent jour et nuit sur le site historique de
Saint-Gérand, mais compte tenu d'une demande
en constante augmentation, |'usine bretonne
qui emploie quelque 330 salariés est arrivée a
saturation. Pour augmenter la capacité de pro-
duction, la direction a imaginé construire une
usine neuve a proximité de l'actuelle, voire
sur un terrain voisin dont elle est propriétaire
mais qui, aujourd’'hui, accueille une partie de
la production de pommes de terre. Un projet
sans aucun doute colteux puisqu'il nécessite-
rait de faire transiter des palettes par-dessus la
route. La CGT, pour sa part, a formulé un pro-
jet alternatif qui consiste en une réorganisa-
tion de |'usine ainsi maintenue sur le site actuel.
Moins colteux, ce projet permettrait aussi que
les aides publiques dont il bénéficiera soient
utilisées de facon plus vertueuse du point de
vue de l'environnement puisqu'il éviterait une
occupation supplémentaire de terres agricoles.
Les élus CGT en ont fait la présentation dans
une lettre ouverte a l'occasion de la derniere
assemblée générale des actionnaires de la hol-
ding. Dans I'attente d'une décision définitive,
le projet a recu I'aval du fondateur d'Altho.

par la CGT, leur ont fait
prendre conscience des
conséquences qu'une
privatisation des bar-
rages hydrauliques aurait
sur leur territoire, en ce
qui concerne a la fois la
préservation de l'écosys-
teme et les activités de
loisirs. Forte de ces vic-
toires, la CGT va actuali-
ser « Je livret des services
rendus au public » et
continuer de déployer
sa démarche, convaincue
que le fait de « travailler
ensemble, syndicalistes,
élus et usagers, est plus
efficace que de le faire
chacun dans son coin ».

Articuler les intéréts des
salariés et des usagers
est « une question essen-
tielle », a souligné a son
tour Pierre Le Cocq du
Comité national des tra-
vailleurs privés d'emploi
et précaires, en invitant
les syndicats de salariés a
travailler avecle CNTPEP
pour développer « un
syndicalisme de masse
au-dela de l'entreprise »,

I Lutte gagnante

a CGT Thales grace
a création d'un
collectif de travail

Passer les portes de
l'entreprise, c’'est aussi



ce qu'ont fait les cégé-
tistes du groupe Thales,
sachant que « /e déve-
loppement et I'aména-
gement des territoires
dépendent aussi des
décisions prises par les
grands groupes » qui
s'y implantent ou les
désertent, a souligné
Stéphanie Gwizdak-
Porter. Sachant aussi
que « la société civile,
comme les salariés, est
légitime a demander
des comptes aux entre-
prises ». A Moirans en
Isere, aprés un recul
imposé a la direction
qui souhaitait, en 2016,
fermer son départe-
ment d'imagerie médi-
cale, la CGT, soucieuse
de gagner la pérennité
de cette activité, met sur
pied un collectif de tra-
vail élargi aux syndica-
listes d'entreprises dont
I'activité est liée a I'ima-
gerie médicale, a ceux du
CEA, ainsi qu'a des mili-
tants de la Fédération de
la santé et des organi-
sations territoriales. Le
collectif multiplie les
contacts avec les méde-
cins, les économistes,
les chercheurs hospita-
liers jusqu'a ce que s'im-
pose « une évidence »:
sans industrie dans le
domaine de |'image-
rie médicale, il devient
impossible de garantir la
qualité des soins. Faute
de production sur le ter-
ritoire national, les équi-
pements tous importés
des Etats-Unis et de
Suisse, sont trés colteux

Plan de rupture CGT en territoires

et inadaptés a la pra-
tique médicale francaise.
« Est ainsi posé un enjeu
sociétal qui intéresse
I'ensemble de la popu-
lation », ajoute la syndi-
caliste. Quand survient
la pandémie, le seul dos-
sier sérieux qui puisse
étre pris en compte par
le gouvernement dési-
reux d'afficher une
volonté d'agir, est celui
de la CGT Thales. Il va
donc bénéficier d'aides
publiques permettant
la relance de l'activité
imagerie médicale, avec
300 embauches sur le
site de Moirans pour
les cing années a venir,
ouvrant la perspective
d'une reconstruction,

dans le territoire, d'un
tissu industriel autour
de cette activité. Pour
imposer son projet, la
CGT s'est aussi appuyée

sur un accord de groupe,
ou elle a fait inscrire en
2006, le droit pour les
organisations syndicales
d'observer les choix stra-
tégiques retenus par la
direction et d'y opposer
des propositions alter-
natives. Cette expé-
rience a nourri la lutte
entamée rapidement,
en février 2020, sur un
autre site Thales, celui
de Pont-Audemer dans
I'Eure, spécialisé dans les
cartes SIM, a I'annonce
de la suppression de
150 emplois, soit la
moitié des effectifs. A
I'appel de la CGT - qui
recueille 50 % des voix
aux élections profession-
nelles —, la mobilisation

&

a été massive. Les élus
locaux et les parlemen-
taires ont été interpel-
lés, les manifestations
en ville ont suscité le

Divergence images

soutien de la popula-
tion. Apres une derniéere
manifestation au siege
de Thalés a La Défense,
associant la Fédération
des activités postales et
de télécommunications
utilisatrices des cartes
SIM, des financements
ont été débloqués qui
pérennisent l'activité du
site pour les cing pro-
chaines années.

I Validation du projet
porté par la CGT a
Luxfer

Faisant preuve d'une
belle ténacité, apres
1138 jours de lutte, les
salariés de Luxfer ont
obtenu, le 7 janvier der-
nier, les financements
publics et privés néces-
saires pour mettre en
ceuvre le projet porté
par la CGT, et assurer
du méme coup « la pre-
miére réimplantation
d’une industrie lourde
depuis la privatisation
de Pechiney », a sou-
ligné Axel Peronczyk.
L'annonce de la ferme-
ture de l'entreprise, la
seule au sein de I'UE a
produire des bouteilles
de gaz haute pression
a usage médical, dotée
d'un centre de recherche
et développement n'a
pas vraiment surpris
la CGT ni d'ailleurs les
salariés « car nous avions
une vision sur la straté-
gie du groupe », indique
le syndicaliste. Les sala-
riés avaient déja tra-
vaillé a des propositions
soumises a la direction.
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Cette anticipation a per-
mis, en I'espace de trois
mois, de peaufiner un
projet alternatif qu'ils
sont allés eux-mémes
proposer, une fois la
fermeture prononcée,
a des repreneurs éven-
tuels tous repoussés. La
direction du groupe est
d'ailleurs allée jusqu'a
injecter 13,5 millions
d'euros pour empé-
cher le redémarrage de
I'usine qu'elle refusait de
vendre. Et cela en pleine
crise sanitaire quand
manquaient les bou-
teilles médicales d'oxy-
gene. « Nous avons aussi
travaillé pour connaitre
tous les outils juridiques
qui existent aux plans
national et européen
pour imposer la cession
d’une entreprise, mais
que les dirigeants poli-
tiques refusent d’utiliser,
par choix idéologique ».
Aujourd’hui les anciens
salariés de Luxfer et,
avec eux, la CGT sont
partie prenante « des
décisions stratégiques
qui président a la
mise en ceuvre du pro-
jet au sein du groupe
Europlasma avec lequel
Nnous Nous Sommes asso-
ciés », explique aussi
Axel Peronczyk. Des
le début de la lutte, la
CGT était animée par
la volonté de préserver
le savoir-faire des sala-
riés de Luxfer, d'en assu-
rer la transmission et de
recréer de I'emploi sur
le territoire clermontois
durement touché par

la désindustrialisation.
D'ou le travail développé
avec les organisations
interprofessionnelles du
territoire et de la région,
jusqu'a la Confédération,
avec la Fédération de la
métallurgie et ses struc-
tures régionales, ainsi
que les syndicats des
entreprises sous-trai-
tantes au niveau de la
filiere. Chaque semaine,
pour le suivi du projet
et pour vérifier I'utilisa-
tion des fonds pubilics,
se tient une réunion
avec la métropole qui
porte le projet immobi-
lier, la région, le minis-
tere de I'Economie et
des finances et le groupe
industriel Europlasma, a
laquelle participe la CGT
qui a ainsi créé un nou-
veau lieu d'intervention
dont elle entend qu'il
soit pérenne jusqu'au
« redémarrage de l'ac-
tivité prévue en 2024 et
bien apres ».

1 A la rencontre des
populations sur les
marchés en Mayenne

Saluant la ténacité des
camarades de Luxfer
notamment, et les com-
pétences qu'ils ont, par
force, acquises tout au
long de ces trois années,
Nathalie Verdeil, membre
de la CEC, a souligné la
nécessité de se saisir
des lieux d'interven-
tions « a l'extérieur de
l'entreprise », tout en
veillant a impliquer les
salariés dans l'entreprise.
La complémentarité est
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Quand la concurrence n'a pas de ticket

A Marseille et a I'inverse de ce qui se passe a
Lyon ou en lle-de-France, la RTM (Régie des
transports métropolitains, anciennement Régie
des transports de Marseille), travaille sur le
maintien d'une régie dans le cadre d'un contrat
de 15 ans. « Comme quoi », a dit Fabrice Michaud
« quand nous sommes au contact des salariés
dans les entreprises, quand nous gagnons I'appui
des usagers et des collectivités organisatrices de
la mobilité », a savoir la métropole Aix-Marseille-
Provence dans le cas présent « et quand nous
exercons notre pouvoir d'intervention, nous pou-
vons peser sur le cours des choses ».

nécessaire, a-t-elle dit,
entre les différentes
organisations de la CGT,
y compris pour éviter que
« des projets alternatifs
ne conduisent a mettre
en concurrence les sala-
riés de territoires parfois
trés proches ». Les expé-
riences rapportées au
cours de cette journée
doivent servir a toute la
CGT, a-t-elle ajouté. Car
si de nombreux projets
alternatifs sont élaborés,
ou en cours de construc-
tion, il est aussi des terri-
toires ou le travail vient
d'étre lancé. Comme
en Mayenne ol « nous
sommes déja allés a la
rencontre de la popula-
tion surles marchés dans
une partie du départe-
ment », a indiqué Jean-
Yves Landemaine, avec
en main un question-
naire. Un collectif a été
créé au niveau régional
sur I'aménagement du
territoire et « nous allons
aller vers les UD, les UL
afin de faire comprendre
I'importance du sujet ainsi

queles enjeux » de facon a
« mobiliser nos syndicats
pour élaborer » un projet.
« Il est possible d'en-
rayer cette machine a
broyer » dont la loi 3DS
est le moteur, a souli-
gné pour sa part Fabrice
Angei en concluant les
travaux. « Qui mieux que
les salariés pour penser
a un projet alternatif ? »,
a-t-il poursuivi en souli-
gnant la nécessité de tra-
vailler « avec I'ensemble
des acteurs, en partant
des réalités du terrain, de
réfléchir a I'échelle d'une
filiére et en lien avec les
autres secteurs d'acti-
vité du territoire ». Dans
le prolongement de cette
journée, le dirigeant
confédéral a annoncé
I'édition, d'ici quelques
mois, d'un « guide sur les
projets CGT et la tenue
d'une formation sur le
plan de rupture de la CGT,
en invitant a décliner
cette journée d'études
dans les territoires « pour
passer de I'appropriation
au faire ».
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LES GRANDES DATES DE LA DECENTRALISATION

1789

La cellule administrative de base est la commune.

Création des départements et du conseil genéral
de la commune de Paris.

Organisation de chaque departement en districts
et de chaque district en cantons.

1800

Creation des prefets.

1871 et 1884

Constitution du regime juridique des
departements et des communes.

1944

Creation des commissaires regionaux de la
Republique devenant en 1948 les inspecteurs
géneéraux de ladministration en mission
extraordinaire.

1946

Création des départements d'Outre-Mer.

Créeation au Ministére de la reconstruction de la
Direction a lamenagement du territoire.

Agrement des comites dexpansion locaux,
departementaux, regionaux (pour le developpement

économique dans le cadre du Plan).

195!

Cré‘gaténsde 21 reégions économiques de
programme devenant les circonscriptions daction
régionale en 1959 (cadre obligatoire et unique de
laction decentralisee).

1963

Creation de la Delégation a laménagement du
territoire et a laction regionale.

196

-gCréatﬂ::n des prefets de region et des
Commissions de développement eéconomique
regional associant elus, representants des
syndicats et milieux économiques

+ Creation des 8 departements de la region
parisienne et transformation de Paris en une
collectivite territoriale a statut particulier.

1966

Création des communautés urbaines.

1972

Crégatgw des regions, transformant les
circonscriptions daction régionale en
etablissements publics regionaux, administrees
par un conseil regional, un conseil économique et
social et un prefet de region.

1982 - 198
Logde décentragatiog« Acteidela
décentralisation >

= Loidu 2 mars 1982 « relative aux droits et
libertes des communes, des départements et des
régions » : libre administration des collectivités
territoriales ; transformation des régions en
collectivites territoriales de plein exercice (comme
les communes, les déepartements, les territoires
doutre-mer) a partir des élections de 1986 ;
transferts de nombreuses competences et de
moyens financiers de Etat vers les collectivités
territoriales

« Différentes lois et décrets : reforme de la
planification ; répartition des compétences et de
ressources publiques, y compris fiscales ;
nouveaux instruments budgétaires dont les
contrats de plan Etat-Region -CPER- ;
reconnaissance de lactivite économique des
collectivités ; cooperation entre collectivites
territoriales ; statuts particuliers de Paris, Lyon,
Marseille ; renforcement des pouvoirs du prefet
de region ; garanties statutaires des personnels
des collectivites ..

Lois du 26 janvier 1984 . statut de la fonction
publique territorial.

1992

Logugﬁ février 1992 : creation des communautés
de communes et de villes, reorganisation de
ladministration territoriale de la republique par les
collectivites territoriales et ['Etat.

199!

Logg%évrier 1995 « loi dorientation pour
lamenagement et le developpement du territoire »
dite Pasqua : creation des « pays » territoires de
projets,
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1
-ch?d?zs.juin 1999 « dorientation pour
laménagement et le developpement durable du
territoire » dite Voynet : réforme des pays,
transformation des CPER en schemas regionaux,
reforme des éelections regionales

« Loi du 12 juillet 1999 « relative au
renforcement et a la simplification de la
cooperation intercommunale » dite Chevenement
distinction de 3 types detablissements publics de
cooperation intercommunale a fiscalite propre :
communautées de communes, communautes
dagglomeration, communautes urbaines,

2000

Loidu 13 décembre 2000 « relative a la solidarite
el au renouvellement urbain » : obligation de
repartition equilibree de logements sociaux ;
creation des schémas de cohérence territoriaux -
SCOT- et des plans locaux durbanisme -PLU- ;
responsabilité aux regions de lorganisation et du
financement des services ferroviaires regionaux
de voyageurs a partir du 1¥ janvier 2002

2002

« Loidu 22 janvier 2002 : nouvelle organisation
pour la Corse apres la réforme de son statut en
1991

+ Loi du 27 février 2002 « relative a la
democratie de proximite » : nouveau statut de lelu
local ; pouvoirs supplementaires des collectivites
en matiere économique, culturelle et de
patrimoine ; création des conseils de quartiers.

2003 - 200
Lois de d3écentralisation4:Acte 2dela
décentralisation »

+ Loi constitutionnelle du 28 mars 2003
« relative a lorganisation decentralisee de la
Republique » : introduction dans la constitution du
principe de decentralisation, du droit a
lexperimentation en matiere légale et
reglementaire, de la reconnaissance des regions
comme collectivite territoriale de plein droit.

» Loi organique du 1er aout 2003 : mise en
ceuvre de lexperimentation.

+ Loi organique du 29 juillet 2004 : mise en
ceuvre du principe dautonomie financiére des
collectivites territoriales.

= Loi du 13 aout 2004 : nouveaux transferts de
competences aux collectivites territoriales au
premier janvier 2005 : orientation et
programmation aux regions, solidarite et
infrastructures de proximité aux départements,
politiques de proximite aux communes ; transferts
de personnels de ['Etat.

2006

Loi du 10 juillet 2006 approbation de la Charte
europeenne de lautonomie locale du 15 octobre
1985,

2007

Loi du 21 février 2007 . mise en ceuvre en outre-
mer les nouvelles dispositions de la constitution,

2010

= Loide finances 2010 : reforme de la fiscalite
locale avec le remplacement de la taxe
professionnelle par une contribution economique
territoriale et lattribution aux différentes
collectivites

+ Loi du 16 décembre 2010 loi de réforme des
collectivités territoriales : achevement de la carte
intercommunale, suppression de la clause
geénerale de compeétence, possibilite dadaptation
des institutions locales.

2012 - 201
Lois de décentralisations« Acte 3dela
décentralisation »

« Loi du 27 janvier 2014 « relative a la
modernisation de [Action publique territoriale et a
laffirmation des métropoles » dite MAPTAM !
creation de 14 metropoles de plein droit dont 3
statut particulier (le Grand Paris, la metropole de
Lyon et Aix-Marseille-Provence) ; definition de
collectivités chefs de file entre regions,
departements, communes et leurs groupements ;
creation du schema regional de lintermodalite,
creation des poles dequilibre territoriaux et
ruraux.

+ Loi du 16 janvier 2015 « relative ¢ la
delimitation des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier
électoral » : reduction de 21 a 12 régions
meétropolitaines au 1* janvier 2016.

+ Loi du 16 mars 2015 « relative a lamélioration
du régime de la commune nouvelle, pour des
communes fortes et vivantes »,

+ Loi du 7 aoit 2015 « portant nouvelle
organisation territoriale de la Reépublique » dite
NOTRe : renforcement des compétences et des
prerogatives des régions et des
intercommunalites, obligation pour les communes
dintégrer une intercommunalite, maisons de
service au public.

» Loi du 22 février 2022 « relative a la
différenciation, la deécentralisation, la
deconcentration et portant diverses mesures de
simplification de laction publigue locale ».



